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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu:

Navrh Programu Slovensko 2021 — 2027

Predkladatel’:

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov reguldacie

Nepredkladé sa navrh regulécie ale hlavny programovy dokument pre podporu hospodarskeho,
socialneho a izemného rozvoja, ktorym je Navrh Programu Slovensko 2021 — 2027.

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nikladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP
A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Nepriame financné ndklady 0 0
D. Administrativne ndklady 0 0
Spolu = A+B+C+D 0 0

z toho
E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky 0 0
F. Uplnd harmonizécia prava EU 0 0
VYPOCET mechanizmu znifovania IN ouT
byrokracie a ndkladov

G. Ndaklady okrem vynimiek = B+C+D-F 0 0



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie
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3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v ndakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych reguldacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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Doplriujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldacie mézu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Nepriame financné ndklady, D. Administrativne ndklady). Rozclente ich
a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikate’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informacie.

K predkladanému materidlu Navrh Programu Slovensko 2021 — 2027 (d’alej len ,,navrh
programu‘’) sa uskuto¢nili v diioch 12. maja 2022, 19. maja 2022 a 3. juna 2022 v priestoroch
MIRRI SR pracovné stretnutia so zastupcami hlavnych zaujmovych zdruzeni a zvdzov
podnikatel'skych subjektov SR. Konkrétne sa tychto konzultacii zacastnili zastupcovia AZZZ
SR, APZD, RUZ SR a Klubu 500. Hlavné okruhy pripomienok k navrhu programu sa tykali
podpory vedy, vyskumu a inovacii, d’alej podpory podnikatel'skych subjektov, vyuzivania
obnovitelnych zdrojov energie namiesto fosilneho a tuhého paliva, ako aj celkového objemu
pridelenej alokacie na podporu podnikatelov v ramci Fondu spravodlivej transformacie.
Poziadavky na aktualizaciu navrhu programu v ramci jednotlivych $pecifickych cielov boli
zamerané na vedu, vyskum a inovacie, ako aj na rozvoj zrucnosti. Na zaklade dohody so
zastupcami podnikatel'skych subjektov sa zazil rozsah aktivit pre potreby domén SK RIS3
2021+, ako aj presunuli dve aktivity (nadpodnikové vzdelavacie centra, centra excelentnosti
odborného vzdelavania a pripravy) do ciel’a 4 Socialnejs$ia Eurdpa politiky sudrznosti. Dolezité
boli aj opatrenia zamerané na podporu oblasti informatizacie a digitalnej transformacie.

V ramci ciela 1 KonkurencieschopnejSia a inteligentnejSia Eurdpa politiky sudrznosti sa
pripomienky podnikatel'skych subjektov zamerali na vyskumno-vyvojovl infraStruktaru.
V zmysle zaverov diskusie bude vyskumno-vyvojova infrastruktira zabezpecena Standardnymi
nastrojmi riadenia VVal a Casti Programu Slovensko 2021 - 2027 pre VVal. Participativny
proces bude okrem iného obsahovat ucast” zastupcov podnikatel'ského sektora na procese
schvalovania hodnotiacich a vyberovych kritérii pre projekty VVal v rdmci Monitorovacieho
vyboru, ako aj vytvorenim priestoru pre podnikatel'sky sektor v procese pripravy vyziev pre
projekty VVal. Odplatné vyuZzivanie vyskumnej infrastruktry podnikatel'skymi subjektami pre
potreby priemyslu bude taktiez zakladom tspe$ného riadenia zdrojov Vramci tohto ciel’a
politiky. Uzka spolupraca medzi riadiacim organom, sprostredkovatel'skymi organmi a
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zastupcami podnikatel'ského sektora v stvislosti s aplikovanim pravidiel $tatnej pomoci bude
taktiez kl'iCova. Realizacia vyskumno-vyvojovych a inova¢nych aktivit v podnikoch, a to v
kazdom stupni inova¢ného ret'azca za i€elom zavedenia dosiahnutej inovacie do produkéného
procesu a ochrany prav dusevného vlastnictva, vratane nefinancnej a voucherovej podpory,
bude v tomto cieli podporena rovnako, ako aj spolupraca univerzit a VS so sikromnym
sektorom pri zavadzani inovécii (produktovych aj procesnych). Zaroven bolo vysledkom
diskusie so zastupcami podnikatel’'ov akceptovanie zapracovania $irSej integracie existujucich
technologii inteligentného priemyslu 4.0 do praxe v podnikoch. Za uc¢elom podpory socidlneho
dialogu bude ponechany narodny projekt iba na ¢lenov tripartity (socialny partner je definovany
zakonom o tripartite). Poziadavka podnikatel'skych subjektov na navySenie alokacie pre
podporu podnikov (v ramci ciela 1 na SMEs alebo ciela 2 na OZE) nebola akceptovana.
V sti¢asnosti sa nebude tato alokacia navySovat’ (do budiiceho obdobia sa bude vyhodnocovat’
pokrok na zaklade zmluvy o delegovani pravomoci na SO/RO a az nasledne bude moct’ byt
pocas obdobia 2021 — 2027 navySena alokacia na SMEs).

V ramci ciela 2 Ekologickejsia, nizkouhlikova Eurdpa politiky sudrznosti sa pripomienky
podnikatel'skych subjektov zamerali hlavne na oblasti, tykajice sa podpory instalacie
bezemisnych zariadeni (zvyhodnené budu domécnosti vykurujuce tuhym palivom) a systémov
CZT, za tcelom znizenia emisie sklenikovych plynov, vratane emisii metanu z biologicky
rozlozitenych odpadov, ako aj znecistujucich latok do ovzdusia. Podpora vyuzivania OZE v
domacnostiach (inovacia projektu "Zelena domacnostiam") bude zamerana na vymenu kotlov
na tuhé palivo za zariadenia OZE v bytovych a verejnych budovach.

V ramci ciela 4 SocialnejSia a inkluzivnejSia Eurdpa politiky stdrznosti sa pripomienky
podnikatel'skych subjektov sustredili na zlepSenie pristupu k zamestnaniu a aktivaénym
opatreniam pre vSetkych uchadzaGov o zamestnanie (predovsetkym podpora uchadzacov
0 zamestnanie (UoZ), av§ak s ohladom na finan¢éné zdroje nebude mozné podporit’ vsetkych
UoZ). Podpora bude zamerana najmé na znevyhodnenych UoZ predovsetkym do 30 rokov, a
to v rdmci priority Zaruka pre mladych.

V ramci Fondu spravodlivej transformécie sa pripomienky podnikatel'skych subjektov
sustredili na opatrenia, tykajuce sa zlepSenia socialnej starostlivosti o zranitené skupiny vo
vSetkych regionoch, ato predovSetkym z pohladu investicii do socialnej infraStruktary a
posilnenia kapacit organizacii, poskytujucich socidlne sluzby na zmiernenie negativnych
dosledkov postupného ukoncenia t'azby uhlia a procesov dekarbonizacie.

Podporené budil aj rieSenia, ktoré st definované v ramci programu Horizont Eurdpa
(predpoklad pre nasledné zvysSenie Ucasti slovenskych organizacii vo vyzvach programu
Horizont Eurdpa).

Celkoveé vyhodnotenie zapracovania pripomienok podnikatel'skych subjektov, ktoré boli
predlozené k Navrhu Programu Slovensko 2021 — 2027 je sucastou osobitnej tabulky
k vznesenym pripomienkam v ramci medzirezortného pripomienkového konania, ktora je
neoddelitel'nou sucastou procesu schval'ovania ndvrhu programu do vlady SR.

Proces konzulticie so socidlno-ekonomickymi partnermi, vratane zdujmovych zdruzeni
podnikatel'skych subjektov, k priprave Navrhu Programu Slovensko 2021 — 2027 prebiehal
Vv predchadzajicom obdobi prostrednictvom zasadnuti pracovnej skupiny Partnerstvo pre
politiku stidrznosti. Zaznamy z procesu konzultacii st uverejnené na nasledovnom webovom
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sidle: https://www.mirri.qov.sk/sekcie/cko/politika-sudrznosti-eu/pracovne-skupiny/pracovna-
skupina-partnerstvo-pre-politiku-sudrznosti/index.html

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena regulacie inovdcie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Predkladany material pozitivne vplyva na znizenie bariér na trhu a na rozsirenie dostupnosti
finan¢nych prostriedkov pre podnikatel'ské subjekty. Financovanie investi¢nych priorit SR,
najmé prostrednictvom finanénych nastrojov predstavuje udrzatel'nejsi sposob pomoci s
menSim negativnym zdsahom do trhu. UmoZnuje poskytovat’ prostriedky opakovane za
vyhodnejsich podmienok, ako st trhové podmienky. Na rozdiel od nenavratnej formy pomoci
dokazu finan¢né ndastroje podporit’ viacsi pocet investicii revolvingovym (opakujlicim sa)
pouzitim zdrojov. ZlepSeniu efektivity implementacie finanénych nastrojov napomdze
vyuzivanie kombindcie navratnej a nendvratnej formy pomoci v rdmci jednej operécie.
Finan¢né nastroje sa javia ako ovel'a vhodnejSia forma podpory, najmé tych oblasti alebo
hospodarskych aktivit, ktoré generuji prijem (napriklad uvery pre podnikatel'ov so
zvyhodnenou urokovou sadzbou alebo znizenou zabezpekou alebo PPP projekty na vystavbu a
prevadzkovanie infrastruktary s platbami za dostupnost’) alebo usporu (napriklad v pripade
zvySovania energetickej efektivnosti budov, napr. formou garantovanych energetickych
sluZieb). Predpoklada sa tiez vyuZivanie uz vytvorenych finan¢nych nastrojov z programového
obdobia 2014-2020.

Financovanie podnikatel'ského prostredia prostrednictvom finanénych nastrojov zjednodusuje
proces vyuzivania fondov EU na obdobie 2021 — 2027. Konkrétne ide najmi o zjednodusenie
Z pohladu administrativnej zataze pre RO/SO (nie je potrebné realizovat’ pisomné
vyzvanie/vyzvu, nepredklada sa ziadost o NFP, nevykonava sa schvalovanie a hodnotenie
projektu); I'ahsieho pristupu k finanénym prostriedkom (vd’aka tomu, Ze kone¢ny prijimatel’ ma
odburanu vel'kt cast’” eurofondovej byrokracie, dostdva financné prostriedky priamo od
sukromného finan¢ného sprostredkovatela (banka, investor); menSieho poctu verejnych
obstardvani a vyuZivania postupov mimo verejného obstardvania (prijimatel’ ani konecni
prijimatelia nemusia byt obstaravani, v niektorych pripadoch je potrebné obstaravat’
finanénych sprostredkovatel'ov); moZnosti poskytovania kombinacie grantu a finan¢ného
nastroja v jednej operacii; obmedzenia kontrol na mieste zo strany riadiaceho organu;
obmedzenia auditov vykonavanych organom auditu; ako aj zruSenia usmerneni zo strany
Eurépskej komisie, ktora sa rozhodla prestat’ s ich vydavanim, ked’Ze vel'mi Casto zavadzali
pravidla nad ramec legislativy EU.

Predkladany materidl pozitivne ovplyvni cezhrani¢né investicie. Vyhodou finanénych néstrojov
je aj ich schopnost’ pritiahnut' a zapojit do financovania vicSie mnozstvo dodato¢nych
sukromnych alebo verejnych zdrojov vramci tzv. pakového efektu. Tieto dodatocné
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prostriedky pochadzaji od medzinarodnych finan¢nych institacii (ako napriklad Eurdpskej
investi¢nej banky, Europskej banky pre obnovu a rozvoj, Rozvojovej banky Rady Eurépy,
Medzindrodné investicnd banka a pod.) ale aj od stikromnych subjektov podsobiacich na
medzindrodnom finanénom trhu (napriklad komerc¢né banky, investicné fondy, fondy
rizikového kapitalu). Vd’aka zapojeniu dodato¢nych sikromnych alebo verejnych prostriedkov
je mozné multiplikovat’ finan¢ny néstroj a dosiahnut’ ovel'a va¢si objem prostriedkov, ako aj
zvysit’ jeho U€inok na trhu, ako pri pouziti grantov. Finan¢né nastroje vo vacSine svojich
implementacnych spdsobov pocitaji so zapojenim finanénych sprostredkovatel'ov, ktorymi su
komeréné banky alebo spravcovia investicnych fondov. Tieto sukromné spolo¢nosti prinesu
svoje know-how, expertizu, sktisenosti a l'udské zdroje, ktoré vyuziju pri sprave a vykonavani
finanénych nastrojov financovanych zfondov EU. V oblasti cezhraniénych investicii je
tematicky prienik Navrhu Programu Slovensko na obdobie 2021 - 2027 s Dunajskou stratégiou
V prioritnej oblasti 7 Dunajskej stratégie, sustredenej na podporu podnikov v ramci tém SK
RIS 3 2021+ a predpokladaného zapojenia vedecko-vyskumnych kapacit do rieSenia
aktudlnych vyziev zeleného a digitdlneho hospodarstva. Pozitivny prispevok predkladané¢ho
materialu bude aj v rdmci Prioritnej oblasti 8 (Konkurencieschopnost’) Dunajskej stratégie, a to
konkrétne pri podpore Klastrového ekosystému a vzniku platforiem podporujicich zvySovanie
konkurencieschopnosti, ktoré budi zapojené do vyskumno-vyvojovych a inova¢nych uloh a
medzinarodnych sieti, partnerstiev a projektov. Predkladany material bude moct rovnako
prispievat’ aj K prioritnej oblasti 2 (Trvalo udrzatelna energetika) Dunajskej stratégie, a to
v oblasti podpory zeleného podnikania, zvySovania environmentalnej vykonnosti podnikov a
podpore prechodu na obehové hospodarstvo v MSP.

Navrh Programu Slovensko 2021 — 2027 pozitivne ovplyviiuje vedu, vyskum a inovécie, ked’ze
sa prostrednictvom osobitného opatrenia bude zabezpeCovat rozvoj medzisektorovej
spoluprace na Slovensku, ako aj zvySenie miery zapojenia sukromného sektora do zmluvnych
spoluprac na vyuzivanie vyskumnej infrastruktiry stkromnym sektorom a zvySenie poctu
grantovych projektov a projektov zmluvného vyskumu s ucastou stikromného sektora, v
spolupraci so zapojenim vysokych §kol a vyskumnych institucii. Tymto opatrenim sa podpori
vytvaranie partnerstiev pre rozne typy projektov v prioritnych oblastiach, ako aj zvysenie
produktivity, konkurencieschopnosti a inovacnej vykonnosti podnikov, d’alej stimuldcia
spoluprace vyskumnych institucii a podnikov a zaroven posilnenie vydavkov podnikov do
vyskumu, vyvoja a inovacii.

Prostrednictvom samostatného opatrenia Navrhu Programu Slovensko 2021 - 2027 sa bude
osobitna podpora prostriedkov EU sustredovat’ na stimulaciu rozvoja mikro, malych a
strednych podnikov v rdéznych sektoroch hospodarstva. Cielom je tiez zvySenie
konkurencieschopnosti MSP zlepSenim pristupu k financovaniu, vratane na mieru Sitych
finanénych nastrojov kapitdlového financovania zameraného na podporu start-upov. Na
investi¢n podporu rastu a konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov a na rozvoj
inovativnych malych a strednych podnikov sa predpokladd vyuzitie finanénych néstrojov.
Finan¢né nastroje budu poskytnuté vo forme kapitalovej, kvazi-kapitalovej, zarucnej alebo
uverovej podpory malym a strednym podnikom s moZznostou kombinécie s grantovou formou
v jednej operacii. Podporované budu zacinajuce podniky, inkubatory a akceleratory, ako aj
d’alsi rozvoj existujucich spolo¢nosti. Cielom podpory bude rozvoj podnikatel'ského sektora v
SR. Podpora prostrednictvom finanénych néstrojov bude smerovand na vydavky spojené s
udrzatel'nost’ou operacii podnikov, zefektiviiovanim procesov podnikov, inovaciou procesov,
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sluzieb a produktov, nakupom novych alebo obnovou existujucich hmotnych ako aj
nehmotnych aktiv, rozSirovanim kapacit, ¢i uz osobnych alebo materialovych a pod.

Prostrednictvom podpory aktivit, tykajicich sa zavddzania inovacii (produktovych aj
procesnych), prechodu na zelené a obehové hospodarstvo, rozvoja inovativnych start-upov,
zmieriiovania dopadov neocakavanych krizovych udalosti na MSP, d’alej podpory zeleného
podnikania, zvySovania environmentalnej vykonnosti podnikov a prechodu na obehové
hospodarstvo, napr. prostrednictvom efektivnejSieho vyuzivania zdrojov, rodinného podnikania
a alternativnych foriem podnikania, ako aj hodnotenia kvality podnikatel'ského prostredia a
dopadov regulacii na MSP sa bude prispievat’ ku globalnemu ciel'u Slovenska mat’ najlepsie
podnikatel'ské prostredie spomedzi susediacich krajin EU.

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

Xzvysuje [Tnemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
X zvysuje [Tnemeni [Jznizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako désledok porusenia prdavne zdaviznych ustanoveni;
b) vplyvy suvisiace so zZiadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu véle dotknutého subjektu;

V pripade podpory prostrednictvom finanénych néstrojov mé predkladany material pozitivny
vplyv na zjednoduSenie procesu poskytovania investicii podnikatel'skému prostrediu.
Z pohladu grantovej (nenavratnej) formy podpory je vSak potrebné zniest’ aj urcitti negativnu
administrativnu zataz v stuvislosti so ziadostami o poskytnutie Statnej pomoci. Prikladom je
skuto€nost’, ze takato ziadost’ musi potvrdit’ splnenie vSetkych podmienok poskytnutia Statnej
pomoci a dolozit’ relevantnii dokumentaciu preukazujticu tvrdenia, ze ziadatel’ nie je podnikom
v tazkostiach. Nasledne musi koordinator pomoci overit’ tito skuto¢nost’, napr. vyplnenym
testom podniku v tazkostiach.

C) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
d) iné vplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.



